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BOSNIA AND HERZEGOVINA ‘ !
PROCUREMENT REVIEW BODY

BRANCH OFFICE BANJA LUKA T

Broj: IN2-02-07-1-1048-10/22
Banja Luka, 09.06.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hércegovine, Filijala Banja Luka, rjesavajuéi po Zalbi broj: 30-
04/22 od 19.04.2022. godine, zalioca: GRADEVINAR d.o.0. Ugljevik, izjavljene zbog povrede
-¢lana 35., 102. i 107."Zakona o javnim nabavkama, Ugovornog organa: MH', ERS* a.d. Trebinje
ZP.RiTe Ugljevik* a.d. Ugljevik u otvorenom postupku, Obavjestenje o nabavci: 1276-1-1-88-
3-154/22 od 17.02.2022. godine i Ispravka obavjestenja o habavci: 1276-1-1-88-8-248/22 od
05.04.2022. godine, ‘Predmet nabavke: Nabavka roba - ,Nabavka crih &eli¢nih limova”, na
osnovu ¢lana 104. i 111. stav (1) tatka d) Zakona o javriim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj: 39/14 0d 19.05.2014. godine) i ¢lana 230. stav. 2. Zakona o upravnom postupku ("Sl.glasnik
BiH",broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na sjednici odrzanoj 09.06.2022. godine, donio je:,

RJESENJE .

H ) H i . < e ~
1. Zalba ponudada ,,GRAPEVINAR® d.00. Ugljevik, broj: 30-'0.4/22*041 19.04.2022: godine,
izjavljena na radnju’ ugovoinog organa kojom se onemogucuje predaja ponude potencijalnog
ponudaca u postupku javne nabavke crnih Celi¢nih limova ugovornog organa MJeSOVltl
holding ,,Elektroprlvreda RS* — Zavisno preduzece ,,Rudmk i termoelektrana UglJeVlk“ ad.
Ugljevik, za koje je objavljeno Obavjestenje o nabavci broj: 1276-1-1-88-3-154/22 od
17.02.2022. godine i Ispravka obavjedtenje o nabavci: 1276-1-1- 88 8-248/22 od 05.04.2022.
godine, se usvaja i ponistava se: y
-Obavjestenje -0 nabavei broj: 1276-1-1-88-3-154/22 ‘od 17.02.202§. godine‘ i Ispra\?ka'
obavjestenja o nabavci: 1276-1-1-88-8-248/22 od 05.04.2022. godine, u dijelu odjeljka IV 7.
~Rok za prijem ﬁonuda/zahtjéva za ‘uéeéé’:e, ‘Datum i vrijeme* i odjeljka IV 8. ,Rok za
otvaranje ponuda, Datum i vrijeme*.
- 2. Predmet se vraca ugovornom organu na ponovno postupan je. .
- 3. Usvaja se zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
"postupka o kojem ¢e se odlugiti na osnovu posebriog rjeSenja od strane ovog organa.
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MH ,.ERS* a.d. Trebinje ZP ,RiTe Ugljevik“ a.d. Ugljevik (u daljem tekstu: Ugovom1 organ) je
pokrenuo otvoreni postupak objavio Tendersku dokumentaciju za nabavku roba broj
Obavjestenja o nabavci: 1276-1-1-88-3-154/22 od 17.02.2022. godine i Ispravka obavjestenja o
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nabavci: 1276-1-1-88-8-248/22 od 05.04.2022. godine, Predmet nabavke: Predmet roba -
»Nabavka cmih i Celi¢nih limova®, interni broj 12/22, Ugovornog organa MjeSoviti holding
sElektroprivreda Republike Srpske® Mati¢no preduzece A.D. Trebinje, Zavisno preduzece
»Rudnik i Termoelektrana Ugljewk“ A.D. Ugljevik.

Zalilac podnosi Zalbu koja je kod njega zaprimljena dana 20.04.2022. godine, a uplata naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, izvrSena je dana 13.05.2021. godine.

GRADEVINAR d.o.0. Ugljevik (u daljem tekstu Zalilac) u Zalbi navodi kako se Zalba koju
podnosi odnosi na povredu &lana 102. i 107. Zakona o javnim nabavkama, kao i povredu ¢lana 35
Zakona o javnim nabavkama, a u vezi sa ¢lanovima 52. pa sve do ¢lana 57a) Zakona o upravnom
postupku, koju je dana 18.04.2022. godine ovlasteno lice zalioca li¢no na protokol Ugovornog
organa pokusalo predati ponudu za Nabavka ,,Nabavka crnih eliénih limova”, interni broj 12/22,

<u otvorenom postupku, obavjestenje o nabavci objavljeno pod brojem: 1276-1-1-88-3-154/22 od

17.02.2022 i Ispravka obavjeSenja o nabavci broj: 1276-1-1-88-8-248/22 od 05.04.2022. godine.
Nadalje ~isti¢e kako mu je navedenog dana, tj. 18.04.2022. godine onemogucen ulazak na
protokol Ugovomog organa, kako bih predao ponudu, te mu je re¢no da predaju moZu izvrsiti
putem poste. Pismeno obavjestenje da protokol ne radi, nije dobio, samo ga je o istom obavjestio
portir, rekavsi da je to naredenje od Uprave. . -

Navedena povreda ¢lanova 102, 117. 1 35. Zakona o javnim nabavkama, a u vezi sa ¢lanovima
52. a sve do {lana 57.a) Zakona o upravnom postuku, je odigledna jer Zalilac kao jedan od
ponudada, tj zainteresovana strana imao namjeru predati ponudu za gore navedeni postupak, ali
mu nije bio dozvoljen ulazak u objekat kako bi gore navedena ponuda bila predata na protokol.

S obzirom da ZJN nije nidta propisano kada se ponuda& nade u siutaciji da nije u mogucnosti
predati ponudu ili bilo koji drugi podnesak na protokol Ugovomog organa, dok je samo ¢lanom
35. ZIN kop se. 0dn051 na Obavjestenje o nabavci, a koje ima za cilj da informiSe potencualne
ponudade i pruzi im dovoline informacije kako bi preduzell odgovrajuce korake i dostavili
‘zahtjev za u¢edCe, tj ponudu, obavjedtenjem o nabavci propisano da pored ostalih podataka sadrzi
i rok za-prijem ponuda/zahtjeva za udeice, te rok i mjesto otvaranja ponuda, a ¢lanom 117.
Zakona o javnim nabavakma je definisano: Na postupak pred URZ-om koji nije’ ureden
odredbama ovog zakona primjenjivace se odredbe Zakona o upravnom postupku, u konkuretnom
sluéaju to su élanovi od 52. na sve redom do 57.a) Zakona o upravnom postupku.

Zalilac upucuje na &lan 53. Zakona o upravnom posutpku koji glasi: "Podnesak. se predaje
organu nadleznom za pirjem podneska, a moZe se predati svakog radnog dana u toku radnog
vremena” kao i €lan 54. Zakona o upravnom postupku koji glasi: "Organ koji je nadlezan za
prijem podneska, duzan je primiti podnesak koji mu se predaje, 6dnosno uzeti na zapisnik
podnesak koji mu se usmeno saopstava.

Zalilac napominje da je Elanom 52. regulisano §ta se podrazmijeva podnescima, a to su zahtjevi,
obrasci koji se koriste za automatsku obradu podataka, predlozi, prijave, molbe, Zalbe, prigovori i
druga saopétenja kojima se stranke obracaju organima, a ovdje, konkretno je slu¢aj o ponudi &ije
je vrijeme, datum i mjesto predaje precizirano u obavjestenju o nabavci.

Naime, ugovorni organ ofigledno ima samo jedan cilj, a to je da zalioca elimini$e iz postupka
javnih nabavki koje raspisuje, bez obrzira $to svojim protivzakonitim ponaSanjem predmenti
postupak -najprije ogrnani¢i na  favorizovane ponuadae, a zatim se sluzi nedozvolienim
sredstvima kako bi onemogucio predaju ponuda njemu nepozeljnih ponudada.



Imajuéi.u-vidu sve navedeno, vodeCi se principom‘zakonitosti,~Zalilac predlaze da- Ugov'orni
organ, u skladu.sa ¢lanom 100. stav (3) ZJN, usvoji'ovu Zalbu u cjelosti kao osnovanu i pomst1

‘sve akte ugovornog organa donesene u ovom postupku.

Ukoliko Ugovorni. organ ne postupi na predloZeni nadin, Zalilac-predlaZe da Kancelarija za
razmatranje Zalbi Banja Luka usvoji ovu Zalbu u cijelosti kao osnovanu i ponistei sve akte
ugovornog organa donesene u ovom postupku, te naloZi Ugovonom organu da ponovo raspise
TD za predmetni postupak.

Zalilac na kraju navodi kako upuduje tri istovjetna primjerka ove Zalbe Ugovornom organu putem
poste, ali s obzirom da mu nije omoguéena predaja na potokol, kao ni pristup mal-u i faksu javnih
nabavki, iz tog razloga‘dostavlja i KRZ-u tri primjerka iste Zalbe, kako bi bio sigurni da‘ée Zalba

do¢i do KRZ‘a na dalje razmatranje i rjedavanje, te istite kako je 0. dogadajima koji su se

izdesavali, obavjestio nadleZne organe. .

Ugovorni organ u izjaSnjenju navodi kako dostavlja izja$njenje na Zalbu - Zalioca
,GRADEVINAR" d.o.0. Ugljevik, izjavljenu u postupku javne nabavke: ,Nabavka crnih eli¢nih
limova" - otvoreni postupak, interni broj: 12/22, objavljen na Portalu Javmh nabavki
www.ein.gov.ba pod brojem: 1276-1- 1 88-3-154/22 od 17.02.2022. godine.

i
Prije nego 3to se upustio u.meritorno razmatranje zalbe ugovoml organ.je pristupio provjeri
formalnih pretpostavkl za ulaganje Zalbe, koji moraju biti i ispunjeni na strani Zalioca, kako bi se
uopite moglo pristupiti njenom rjesavanju, a koje se odnose.na dopustenost, blagovremenost i
1ZJavIJenost od ovlastene osobe, odnosno na pretpostavke propisané clanom 100. stav (1) Zakona
0 javnim nabavkama. :
Nakon provjere navedenih &injenica, Ugovorni organ je ocijenio da je Zzalba blagovremena,
dopustena i izjavljena od lica ovlastenog za zastupanje, ¢ime su se steklt uslovi za odluéivanje o
njenoj osnovanosti., , = 3 - .
Uvidom u Zalbu Zalioca Ugovom1 organ Je utvrdio da je ista neosnovana, te na Zalbene navode
daje sljedece i 1ZJaanenJe .
Zalbeni navodi Zalioca 'su u najmanju ruku pausalnl "bez bilo' kakvih dokaza kojima potvrdUJe
cmjemce iznesene u Zalbi. '
Zalilac je u prilogu svoje Zalbe dostavio dvue fotografije koje na bilo koji nacin ne potvrdUJu niti
potkrepljuju zalbene navode Zalioca, obzirom da na fotografijama nema ni datum ni vrijeme
fotografisanja, te da je Zalilac navedene fotografije mogao fotografisati bilo kada.
Imajuci u vidu-da Zalilac u Zalbi nije dostavio nijedan materijalni dokaz k()jlma bi potkrljeplo

svoje zalbene navode, Ugovorni organ se izja¥njava da je ista apsolutno neosnovana.
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U, konkrentom postupku nabavke je oCigledno da je jedini interes Zalioca da se onemoguci
provodenje postupka predmetne nabavke i da zloupotrebom ZJN ometa Ugovorni organ u
izvriavanju svojih planiranih aktivnosti, odnosno &ista opstrukcija postupka nabavke.

Ugovorni organ napominje da u skladu sa ¢lanom 3. ZJN postupa transparentno, da se u postupku
javne nabavke prema kandldatlma/ponudjamma ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da
se 0s1gura praviéna i aktivna'konkurencija, s ciljem najeﬁkasm}eg koridtenja'javnih sredstava u
vezi sa predmetom nabavke i megovom svthom. °

Zbog svega navedenog Ugovorni organ predlaZe da se Zalba odbije kao neosnovana.
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Prije nego $to se upustio u.meritorno odludivanje,:ovaj organ je pristupio provjeri:formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bi se
pristupilo rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa ¢lanom 227. Zakona o
upravnom postupku, &lanom 109. i élanom 111. Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na natin kako to definiSu naprijed navedene odredbe.
Zalba je blagovrémena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica: .

Zalba je osnovana. - . 2
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Prije nego $to se upustio u meritorno odlu€ivanje, ovaj organ je pristupio provjeri.formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bi se
pristupilo rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa:-¢lanom 227. Zakona o
upravnom postupku, ¢lanom 109. i ¢lanom 111. Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako to definiu naprijed navedene odredbe. -

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovladtenog lica. d N

U postupku pravne zastite, postupajuci u granicama zahtjeva iz Zalbe:-a paze¢i po sluZbenoj
duZnosti na postojanje povreda koje su opisane u &lanu 103. Zakona o javnim nabavkama, nakon
§to je utvrdeno postojanje pravnih prctpostavkl te neophodmh uslova da se moze odlutiti o
glavnoj stvari na osnovu stanja iz spisa ovog predmeta, uvidom u dostavljenu dokumentacgu te
anahzom svakog dokaza po_]edmacno 1 u njihovoj medusobnOJ vezi, u odnosu ha Zalbene navode i
proplsam zakonski postupak, utvrdeno je da je Zalbu Zalilaca potrebno usvojiti. iz sljedemh
razloga: ki

~ . L

Zalilac u Zalbi istie da je dana 18.04.2022. godine pokuSao na protokol ugovornog organa
predati ponudu za nabavku crnih &eli¢nih limova, interni broj 12/22, gdje mu je tom prilikom
onemoguéén ulazak na protokol ugovornog organa kako bi predao ponudu, za $to dosta\mflja c}v'ije
fotografije kao dokaz, ali mu je saopéeno da predaju ponude moZe izvrsiti pﬁtem poste. Zali!ac
smatra da je ugovorni organ povrijedio €l. 35., 102. i 117. Zakona o javnim nabavkama, a u vezi s
€l. 52. do 57a Zakona o upravnom postupku. . '
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Ugdvorni organ se izja§ﬁjavé‘da~je #alba apsolutno neosnovana, imajuéi u vidu da Zalilac u Zalbi
nije dostavio nijedan materijalni dokaz kojima bi potkrijepio svoje Zalbene navode, a u
konkrentom postupku nabavke je ofigledno da je jedini interes Zalioca da se onemoguci
provodenje- postupka predmetne nabavke i da zloupotrebom ZIN,-ometa Ugovorni organ u
izvriavanju svojih planitanih aktivnosti, odnosno Gista opstrukcija postupka nabavke. *

Razmat}ajuéi ' predmetnu albu ovaj orgdn je izvrdio uvid u sadr¥aj tatke 9.1 Tenderske
dokumentacije (strana’11.TD), broj: 32/22 od februar 2022. godine, na osnovu ko_|e je definiran
na¢in dostavijanja ponude, te utvrdio kako j je istom propisano da se ponuda dostavlja u originalu 1
Jjednoj kopiji u sjediSte Ugovornog organa na adresi: Ugljevik bb, 76330 Ugljevik.




Ovaj organ upucuje kako je odredbom ¢&lana -11. Uputstva za-pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda propisano da se ponuda dostavlja u zatvorenoj. koverti na adresu
ugovornog organa navedenu u tenderskoj dokumentaciji. b

Uvidom u sadrzaj ObavjeStenje o nabavci: 1276-1-1-88-3-154/22 0d-17.02.2022. godine utvrdeno
je da je rok za prijem ponuda odreden na dan 15.03.2022. u 12:00 sati, a uvidom u Ispravku
obavjeStenje o nabavci: 1276-1-1-88-8-248/22 od 05.04.2022. godine; utvrdeno je da je rok za
prijem ponuda odreden na dan 18.04.2022. u 13:00 sati,

Uvidom u cle]okupan spis, ‘posebno u dopunu dokumentacue od strane Zalilaca, broj: 28-05/22
od dana 20.05.2022.godine, utvrduje se da’je Zaillac ucinio vjerovatnim postojanje povrede
postupka koje su istaknute u Zalbi, te je zatrazeno od ugovornog organa da se izjasni na
zaprimljene podneske i navedene okolnosti. Dana 06.06.2022. godine zaprimljen je odgovor
ugovornog organa, broj: 18011 od 02.06.2022. godine, gdje se na osnovu uvida u sadrzaj
zaprimljene dokumentacije utvrduje da se ugovorni organ, izjésnio u vezi traZenog, naroCito na
okolnosti date izjave lica RaleO_le Spasojevi¢ od 18.04. 2022. godme - predstavmka Zalioca,
osim da istu izjavu osporava u njenom sadrzaju » o

Ovaj organ zakljuduje da na osnovu priloenih dokaza iz Splsa predmeta da ugovonu organ nije
u potpunosti osporio navedene povrede postupka koje je Zalilac u Zalbi uginio vjerovatnim, iako
osporava dostavljene fotografije, tvrdeéi da su mogle biti sa¢injene bilo kada.

Naime, kako je ugovorni organ propustio ponuditi obrazloZenje s konkretnim dokazima, na
osnovu kojih se mogu utvrditi Cinjenice i okolnosti koje izvan svake sumnje upucuju na zakljucak
da Zalilac ni¢im nije bio sprijeCen:ili onemogucéen da dana. 18.04.2022. godine preda. ponudu,
izmedu ostalog, direktno putem sluzbe protokola na nacin propisan tenderskom dokumentacijom
ugovornog organa, ovaj organ cijeni da je Zalba Zalioca iz tih razloga osnovana.

Zbog naprijed utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, ovaj organ utvrduje kako je u ovom postupku
ugovorni organ p0c1mo gore oplsanu povredu postupka na koje zalilac osnovano ukazuje i koje je
istaknuo u Zalbi, tj. nemogucnost predaje ponude direktno kod ugovornog organa, kako je to i
propisano u tacki 9.1. tenderske ‘dokumentacije, te se predmetna Zalba usvaja kao osnovana.
Suprotno Zalbenom zahtjevu ‘ovaj organ ne osporava izjasnjenje ugovornog organa vezano za
datu izjavu lica pisane “izjave lica Radivoje Spasojevi¢ i dvije fotografije, medutim kako je
ugovorni organ propustio dokazati postojanje Cinjenica i okolnosti koje mogu osnovano osporiti
iznesene prigovore na opisanu povredu postupka ugovornog organa koji je usmjeren na itetu
Zalioca, dakle u dijelu koji se odnosi na Zalbeni prigovor da ugovomi organ nije omoguéio
Zaliocu predaju ponude . direktno i putem sluzbe protokola kod ugovornog organa na dan
18.04.2022. godine, ovaj organ smatra navod ugovornog organa neosnovanim.

Posljedi¢no tome, ugovorni organ ¢e u ponovljenom postupku cjeniti stavove ovog organa
iznesenim u postupku pravne zastite i datim u obrazloZenju ovog rjeSenja, zatim otkloniti uoéene
nodostatke i povrede postupka, i na osnovu provedenih radnji i postupka pravilno i potpuno
utvrditi ¢injeni¢no stanje na koje ¢e pravilno primijeniti materijalni propis, te postupak javne
nabavke zakonito okonlati. U vezi prednjeg, ugovorni organ e poduzeti radnju ispravke
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obavjedtenja za predmetnu nabavki u osporenom dijelu, koja ¢e sadrzavati nove informacije u
vezi roka za prijem ponuda i roka za otvaranje ponuda. Ugovorni‘organ ¢Ce, takoder, u nastavku
postupka obratiti paiz;ju na potrebu sadinjavanja izmjena i dopuna tenderske: dokumentacije u
relevantnom dijeld i skladu s ¢lanom 53. Zakona o javnim nabavkama.
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Prema tome, svi predhodno izneseni razlozi ukazuju 'na to’da je'ugovorni organ nije pravilng i
potpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje, te je nepravilno primjenio zakon i podzakonske akte, zbog
ega se zalba usvaja kao osnovana, te.na osnovu utvrdenog €injeni¢nog stanja i primjenom ¢lana
104. i 111. stav (1) d) Zakona o Javmm nabavkama, te ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom
postupku, odlugeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.
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Buduci da je'zalba usvo_]ena kao osndvana, i da je Zalilac postavio’ "zahtjev za povrat troskova na
imé naknade uplaéene za pokretanJe zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM, povrat
uplacenih sredstava na ime naknade ‘7albenog postupka u tom iznosu izvrSit ée se posebnim
aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i élanofn 4. Instrukcijé o
nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o Javmm nabavkama
(“Sluzbeni glasnik BiH” bI‘O_) 86/14).
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Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjesenje je' koha¢no i izvr§no. Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
»sporu pred Sudom BiH u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. :
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/I BSJEPN}K\V]JECA%
Rado ir Bastc, di lpravm

Dostaviti:

- MONT-GRADNIJA d.o.0. Ugljevik f\ .

- MH ,,ERS* a.d. Trebinje ZP ,,RiTe Ugljevik* a.d. UgIJev1k\

I EVIDENCIA : - '
-A/A ' ' ’ !

Banja Luka, Jovana Duéiéa br. 23/1; Tel ++ 387 51 211 130; Fak: ++ 387 51 211 137
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