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BOSNA I HERCEGOVINA' BOCHA H XEPUE|OBI4HA .

UREDZARAZMATRANJEZALBI KAHUEJIAPHJA3APA3MATPA}LEXA;ISU
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OHJIHJAJIA EAI+A JIYKA F

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

' BRANCHOFFICEBANJALUKA'
Broj : JN2-02-07 -l -1048-10 122

Banja Luka, 09.06.2022. godine

"'i
tJred zarazmatranje Zalbi Boshe i H6rcegovine, Filijala Banja Luka, rjesavdju6i po Zalbi broj: 30-
04/22 od 19.M.2022. 'godine, ialioca: GRADEVINAR d.o.o. Ugljevik, izjavljene zbog poviede
dlana 35., 102. i 107.'Zakona o javnim nabavkama,'Ugovomog organa: MH ,,ERS" a.d. Trebinje
ZP,,,RiTe Ugljevik" a.d. Ugljevik u otvorenom postupku, Obavje5tenje o nabavci: 1276-l-l-88-
3-154122 od 17.02.2022. godine i Ispravka bbavjeStenja o nabavci: 1276-1-l-88-8-248122 od
05.04.2022: godine,.Predmet nabavke: Nabavka roba - ,,Nabavka crnih deliddih limova'?, na

osnovu dlana 104. i I I l. stav (1) tadka d)Zakona o javriim'nabavkama ("S.luZbeni glasnik BiH",
broj:39114 od 19.05.2014. godine) i dlana 230. stav. 2. Zakona o upravnom postupkti ("Sl.glasnik
BiH",broj: 29102, 12104,88107,93/09 i 41113), na sjednici odrZanoj 09.06.2022. godine, donio je:
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Zalba ponudada ,,GRADEVINAR" d.oi'o. Ugljevi( broj: 30-04122'od 19.04.2022) lodine,
izjavljena na radnju'ugovoiriog organa kojbm se onembguiuje predaja ponude potencijalnog

ponudada u postufku javne nabavke crnih delidnih limova ugovcirnog organa Mje5oviti

holding ,,Elektroprivreaa_nS" - Zavisno preduzeie ,,Rudnik i termoelektrana Ugljevik" a.d.

Ugl]evik,'za koje je objavljeno ObavjeStenje o nlbavci b,roj: lZlb-l)l-88-3-154122 od

17.02.2022. godine i Ispravka obavje5tenje o nabavci: 1276-1-l-88-8-248122 od05,04.2022.
godine, se usvaji i poni5tava se: I '

-Obavje5tenje'o nabavci broj: 1276-l-l-88-3-154122'od 17.02.2022. godine i Ispratka

obavje5tenja o nabavci: 1276-l:1-88-8-248122 od05.04.2022. godine; u dijelu odjeljka IV 7.

,,Rok za lljem yionudalzah$eva za uEe56e, Datum i'vrijeme" i'odjeljka IV 8. ,,Rok za

otvaranje ponuda, Datum i vrijeme".
.2. Predmet se vra6a ugovorxom organu na ponovno postupanje. .

3. Usvaja se zahtjev za povrat upla6enih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog

postupka o kojem 6e se odluditi ria osnovu posebnog rj0Senja od Strane ovog organa.
,l'lI ro.nnlzt:oililNJg . 'a

.i.i

MH ,,ERS" a.d. Trebinje ZP ,,RiTe Ugljevik" a.dl Ugljevik (u daljem-tekstui Ugoi;brni organ), je
pokrenuo otvoreni postupak objavio Tendersku dokumentacijri za nabavku roba broj
Obavje5tenja o nabavci: 1276-l-l-88-3-154122 od 17.02.2022. godine i Ispravka obavjeStenja o
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nabavci: 1276-1-l-88-8-248122 od 05.04.2022. godine, Predmet nabavke: Predmet roba -

,,Nabavka crnih i delidnih limova", interni broj 12122, Ugovornog organa Mje5oviti holding

,,Elektroprivreda Republike Srpske" Matidno preduze6e A.D. Trebinje, Zavisno preduzede

,,Rudnik i Termoelektrana Ugljevik" A.D. Ugljevik.
Lalilac podnosi Zalbu koja je kod njega zaprimljena dana20.04.2022. godine, a uplata naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, izvr5enaje dana 13.05.2021. godine.

GRADEVINAR d.o.o. Ugljevik (u daljem tekstu Zalilac).u Zalbi navodi kako se Zalba koju
podnosi odnosi na povredu dlana 102. i 107 . Zakona o javnim nabavkami, kao i povredu dlana 35
Zakona o javnim nabavkama, a u vezi sa dlanovima 52. pa sve do dlana 57a) Zakona o upra\nom
postupku, koju je dana 18.04.2022. godine ovla5teno lice Zalioca lidno na protokol Ugovornog
organa pokuialo predati ponudu za Nabavka ,,Nabavka crnih delidnih limova", intemibroj 12122,

.u otvorenom postupku, obavje5tenje o nabavci objavljeno pod brojem: 1276-l-1-88-3-154122 od
17.02.2022 i Ispravka obavje5enja o nabavci broy 1276-l-l-88-8-248122 od 05.M.2022. godine.
Nadalje.istide kako mu je navedenog dana, tj. 18.04.2022. godine onemogu6en ulazak na
protokol Ugovornog oigana, kako bih predao ponudu, te mu je redno da predaju moZu izvrSiti
putem po5te. Pismeno obavjeStenje da protokol ne.radi, nije dobio, samo ga je o istom obavjestio
portir, rekavSi daje to naredenje od Uprave. i -

Navedena povreda dlanova 102., ll7. i 35. Zakona o javnim nabavkama, a u vezi sa dlanovima
52. a sve do ilana 57.a)Zakona o upravnom postuku,je odiglednajer Zalilac kaojedan od
ponudada, tj zainteresovana strana imao namjeru predati ponudu za gorc navedeni postupak, ali
mu nije bio dozvoljen ulazak u objekat kako bi gore navedena ponuda bila predata na protokol.

S obzirom da ZJN nije ni5ta propisano kada se ponudad nade u siutaciji da nije u mogu6nosti
predati ponudu ili bilo koji drugi podnesak na protokol Ugovornog organa, dokje samo dlanom
35. ZJN koji se-odnosi na0bavjeStenje o nabavci, a koje ima za cilj da informi5e potencijalne
ponuilade i pruZi im dovoljne informacije kako bi preduzeli odgovraju6e korake i dostavili

_zahtjev za ude56e, tj ponuilu, obavjeStenjem o nabavdi propisano da pored ostalih podataka'sadrZi'i 
rok za'prijem ponuda/zahtlevaza udeSde, te rok i mjesto otvaranja ponuda, a dlanoni ll7.

Zakona o javnim nabavakma je definisano: Na postupak pred URZ-om koji nrje'ureden
odredbama ovog zdkoiia primjenjivate se odredbe Zakono o uprovnom postupku, u konkuretnom
sfudaju to su dlanovi od 52. na sve redom do 57.a) Zakona o upravnom postupkir.
Zalilac upuiuje na dlan 53. Zakona o upravnom posutpku koji glasi: "Podnesak se predaje
organu nadleinom za pirjem podneska, a moie se predali svakog radnog dana u toku radnog
vremena" kao i d,lan 54. Zakona o upravnom postupku koji glasi: "Organ koji je nadleian za
prijbm podnesko, duiiin je primili podnesak koji mu t, liriaoir. odioino uziti na zapisnik
podnesak koji mu se usmeno saopitava. "

Zalilac napominje da je dlanom 52. regulisano Sta se podrazmijeia podnescima, a to su zahtjevi,
obrasci koji se koriste za automatsku obradu podataka, predlozi, prijave, molbe, Zalbe, prigovori i

druga saop5tenja kojima se stranke obraiaju organima, a ovdje, konketno je sludaj o ponudi dije
je vrijeme, datum i mjesto predaje precizirano u obavjeStenju o nabavci.
Naime, ugovomi organ odigledno ima samo jedan cilj, a to je da Zalioca elimini5e iz postupka
javnih nabavki koje raspisuje, bez obrzira Sto svojim protivzakonitim ponaianjbm predmenti
postupak --najprije ogmanidi na ,favorizovane ponuadaEe, a zatim se sluZi nedozvoljenim
sredstvima kako bi onemogu6io predaju ponuda njemu nepoZeljnih ponudada.
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Imajuii .u,vidu sve navedeno; vode6i se principom'zakonitosti,*Zalilac predlaZe''da-Ugovbrni
organ, u skladu,sa dlanom 100. stav (3) ZJN, usvoji'ovu ialbu u cjelosti kao osnovanu i poni5ti
sve akte ugovomog organa donesene u ovom postupku.
Ukoliko Ugovomi.organ ne postupi na predloZeni nadin, Zalilac'predlaZe da Kancelarija za
razmatranje Zalbi Banja Luka usvoji ovu, Zalbu u cijelosti kao osnovanu i poni5tei sve akte
ugovomog organa donesene u ovom postupku, te naloZi Ugovonom organu da ponovo raspi5e
TD za predmetni postupak.
Zalilac na kraju navodi kako upu6uje tri istovjetna primjerka ove Zalbe Ugovornom organu putem
po5te, ali s obzirom da mu nije omoguiena predaja na potokol, kao ni pristup mal-u i faksu javnih
nabavki, iztograzloga'dostavlja i KRZ-u tri primjerka iste Zalbe, kako bi bio sigurni da'& Lalba
do6i do KRL:a na dalje razmatranje i rje5avanje, te istide kako je o, dogatlajima koji su se

izdeSavali, obavjestio nadleZne organe.

Ugovorni organ u izja5njenju navoai kako dostavlja ir;"sn;en;" ;; zabu') zafioca

,,GRADEVINAR" d.o.o. Ugljevik, izjavljenu u postupku javne nabavke: ,,Nabavka crnih delidnih
limova" - otvoreni postupak, interni broj: 12122, objavljen na Portalu javnih nabavki
www. ein. gov.ba pod broj em : 127 6 - | - l'-88 -3 - I 5 4 I 22 od I 7 .02.2022. godine.

Prije nego Sto se upustio u.meritorno.razmatranje Zaibe, ugovorni o.gui.i" pristupio provjeri
formainih pretpostavki zaulaganjeLalbe, koji moraju biti ispunjeni na stiani Lalioca, kako bi se

uop5te mollo pristupiti njenom rjesavanju, a koje se odnose na dopu5tenost, blagovremenost i
izjavljenost od ovla5tene osobe, odnosno na pretpostavke prbiisanb dlanom 100. stav (l) Zakona
o javniin nabavkama. i '

Nakon provjere navedenih dinjenica, Ugovorni organ je ocijenio da je Zalba blagovremena,
dopuStena i izjavljena od lica ovla5tenog zazastupanje, dime su se stekli uslovi za odludivanje o

njenoj osnovanosti.. i - .r .

Uvidom u Zalbu lalioca Ugovorni , organ_ je utvrdio da je ista neosnovana, te na Zalbene navode
daje sljede6e izjaSnj enje:
i,irceii navodi zalioia'su ti najmanju ruku pau5alni,'Uez uiidkakvih dokaza kojima potvrtluje
dinjeniceizneseneuZalbi. ' 1 | r

Zalilac je u prilogu svoje Zdlbe dostavio'dvije fotografrji koje rii bilo koji nadih ne pofvrtluju, niti
potkepljuju Zalbene navode ialioca, obzirom da na fotografijama nema ni datum ni wijeme
fotografisanja, te daje Zalilac navedene fotograhje mogao fotografisati bilo kada.

Imajudi u vidu da Zalilac u Zalbi nije dostavio nijedan materijalni dokaz kojima"bi potkijepio
svoje Zalbene navode, Ugovbrni organ se izja5hjava daje ista apsolutno neo'snovana.

U,konkrentom postupku nabavke iL odigteano da je jedini interes Ztalio:a da se onemogu6i
provodenje postupka predmetne nabavke i da zloupotrebom ZJN ometa Ugovorni organ u
izvr5avanju svojih planiranih aktivnosti, odnosno dista opstrukcija postupka nabavke.
Ugovorni organ napominje da u skladu sa dlanom 3. ZJN postupa transparentno, da se u postupku
javne nabavke prema kandidatima/ponudjadima pona5a jednako i nediskiminirajuie, na nadin da
se osigura pr'avitna i aktivna'konkurencija, s ciljem najefikasnijeg kori5tenja"javnih sredstava u

vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhoin. " t

Zbog svega navedenog Ugovomi organ predlaZe da se Zalba odbije kao neosnovana.
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Prije nego Sto se upustio u . meritorno odludivanje, ,ovaj organ je pristupio provjeri : formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bi se

pristupilo rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanom 227. Zakona o
upravnom postupku, dlanom 109. idlanom lll. Zakona ojavnim nabavkama iutvrdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako to definiSu naprijed navedene odredbe.
lalba je blagovr6mena, dopuStena i izjavljena od ovla5tenog lica.' 'f " '

i.albajeosnovana.,'rt-"
I

Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri"formalnih
procesnih pretpo'stavki za ulaganje Lalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zahocakako bi se

pristupilo rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanom 227.Zakonao
upravnom postupku, dlanom 109. i dlanom lll. Zakona ojavnim nabavkama i utvrdio da su

ispunjeni usl6vi za postupinjl po istoj na nadin kako to defini5u naprijed navedene odredbe. .. ,

Lalba je blagovremena, doiiuStena i izjavljena od ovla5tenog lica. l .
i -.

U postupku pravne zaStite, postupaju6i u granicama zahtjeva iz.Lalbei'a pazeti po sluZbenoj

duZnosti na postojanje povreda koje su opisane u dlanu 103. Zakona ojavnim nabavkama, nakon

Sto je utvrdeno postojanje pravnih pretpostavki, te neoitiodnih irslova da se moZe odluditi o

glavnoj Stvari na osnovu stanja iz spisa ovog predmeta, uvidorn u dostavljbnu dokumeritaciju, te

analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj me,tusobnoj vezi, u odnosu ira Zalbene navode i
-propisani 

zakonski postupak, uwrdeno je da je ialbu Zalilaca potrebno usvojiti,iz sljededih

razloga: 'r .

lalilac u Zalbi istide da je dana 18.04.2022. godine poku5ao na protokol ugovornog organa

predati libnudu za iabavku cmih deliiiih limova, intemi b'roj 12/22,-gdje mu je tbm prilikom
onemoguidn ulazak ria protokol ugovornog.organa kako bi predao ponudu, za.5to dostavlja dvije
fotografije kao dokaz, ali mu je saopdeno da predaju ponude moZe izvrSiti putem po5te. Lalilac
smatra da je ugovomi organ povrijedio dl. 35., 102. i ll7. Zakona o javnim nabavkama, a u vezi s

dI.52. do STaZakona o upravnom postupku. r ..
,,1 rr

Ugolvorni organ se izjaSrijavd da je Lalba apsolitno neosnovana, imaju6i u vidu da Zalilac u ialbi
nije dostavio nijetlan materijalni dokaz kojima bi potkijepio svoje Zalbene naiode, a u
konkrentom postupku nabavke je oiigledno da je jedini interes Zalioca da se onemoguii
provotlenje posti.rpka predmetne nabavke i da zloupotrebom ZJN," onieta Ugovomi organ u
izvrSavanju svojih planiianih aktivnosti, odnosno dista opstiukcija postupka nabavke. '

Razmatrajuii 
'predmetnu 

Zalbu ovaj organ je izvrSio uvid u sadrZaj iadke 9.1 Tenderske

dokumentacije (strana'l l.TD), broj: 32/22.od februar 2022. godine, na osnovu foje 
je definirair

nadin dostavl]anja pbnude, te uwriiio kako je istom propisano da se ponuda dostavlja u originalu i
jednoj kopiji u sjediSte Ugovornog organa na adresi: Ugljevik bb, 76330 Ugljevik.
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Ovaj organ upuduje kako je odredbom dlana"ll. Uputstua za.pripremu modela tenderske

dokumentacije i ponuda propisano da se ponuda dostavlja u 2atvorenoj. koverti na adresu

ugovomog organa navedenu u,tenderskoj dokumentaciji. l
Uvidom u sadrZaj Obavje5tenje o nabavci: 1276-l-l-88-3-154122"od-17.02.2022. godine utvrdeno
je da je rok za prijem ponuda odreden na dan 15.03.2022. u 12:00 sati, a uvidom u Ispravku

obavjeStenje o nabavci: 1276-l-l-88-8-248122 od 05.04.2022. godine, utvrdeno je da je rok za

prijem ponuda odreden na dan 18.04.2022. u l3:00 sati,

Uvidom u cjelokupan spis, 'posebno u dopunu dokilmentacije od sfrane Zalilaca, broj: 28-05/22

od dana 2}.Ot.2}22.godine, utvrduje se da'je Lalilac udinio vjerovatnim pos'tojanje povrede

postupka koje su istaknute u Zalbi, te je zatrdLeno od ugovornog organa da se izjasni na

zaprimljene podneske i navedene okolnosti. Dana 06.06.2022. godine zaprimljen je odgovor
ugovornog organa, broj: l80l I od 02.06.2022. godine, gdje se na osnovu uvida u sadrZaj

zaprimljene dokumentacije utvrtluje da se ugovomi organ, izjasnio u vezi traZenog, narodito na

okolnosti date iziave lica Radivoje Spasojevi6 od 18.04.2022 godine - predstavnika Zalioca,
osim da istu izjavu osporava u njenom sadrZaju

Ovaj organ zakljuduje da na osnovu priloZenih dokaza iz spisa predmeta, da ugovorni organ nije
u potpunosti osporio navedene povrede postupka kojeje Lalilac u Zalbi udinio vjerovatnim, iako
osporava dostavljene fotograflje, twde6i da su mogle biti sadinjene bilo kada.

Naime, kako je ugovorni organ propustio ponuditi obrazloZenje s konkretnim dokazima, na

osnovu kojih se mogu utvrditi iinjenice i okolnosti koje izvan svake sumnje upuiuju na zakljuiak
da Zalilac nidim nije bio sprijeden, ili onemogu6en da dana, 18.M.2022. godine preda,ponudu,

izmedu ostalog, direktno putem sluZbe protokola na nadin propisan tenderskom dokumentacijom

ugovomog organa, ovaj cirgan cijeni da je ialbaZaliocaiztih razlogaosnovana.

Zbog naprijed utvrtlenog dinjenidnog stanja, ovaj organ utvriluje kako je u ovom postupku

ugovomi organ podinio gore opisanu povredu postupka na koje Zalilac osnovano ukazuje i kojeje
istaknuo u Zalbi, d. nemogu6hiist.predaje ponude direktno kod ugovomog organa, kako je to i
propisano u tadki 9.1. tend.erlke'dokumentacije, te se predmetna ialba usvaja kao osnovana.

Suprotno Zalbenom zahdeVU,,bvaj.organ ne osporava izja5njenje ugovomog organa vezalo za

datu izjavu Iica pisanE-iijave lica Radivoje Spasojevi6 i dvije fotografrje, metlutim kako je
ugovorni organ propustio dokazati postojanje dinjenica i okolnosti koje mogu osnovano osporiti
iznesene prigovore na opisanu powedu postupka ugovorirog organa koji je usmjeren na Stetu

Zalioca, dakle u dijelu koji se odnosi na Zalbeni prigovor da ugovomi organ nije omogudio
Zaliocu predaju ponude-direktno i putbm- sluZbe protokola kod ugovomog organa na dan
18.04.2022. godine, ovaj organ smatra navod ugovornog organa neosnovanim.

Posljedidno tome, ugovorni organ ce u ponovljenom postupku cjeniti stavove ovog organa
iznesenim u postupku pravne za5tite i datim u obrazloZenju ovog rje5enja, zatim otkloniti uodene
nodostatke i povrede postupka, i na osnovu provedenih radnji i postupka pravilno i potpuno
utvrditi dinjenidno stanj e na koje 6e pravilno primijeniti materijalni propis, te postupak javne
nabavke zakonito okondati. U vezi prednjeg, ugovorni organ 6e poduzeti radnju ispravke
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obavjeStenja La predmetnu nabavkt u osporenom dijelu, koja 6e sadriavati nove informacije u

vezi roka za prijem ponuda i roka za otvaranje ponuda. Ugovorni'organ'6e, takoder, u nastavku

postupka obratiti paZnju na potrebu sadinjavanja izmjena i dopuna tenderske,dokumentacije.u

relevantnom dijelu-i skladu s dldnom 53.Zakona o javnim nabavkama.
rri r

Prema tome, svi predhodno izneseni razlozi tkantju na to'da je'ugovorni organ nije pravilno i
potpuno utvrdio dinjenidno stanje, te je nepravilno primjenio'zakon i podzakonske akte, zbog
dega se Zalba usvaja kao. osnovana, te na osnovu utvrclenog iinjenidnog stanja i primjenom dlana

1M. i ll1. stav (l) d) Zakona o javnim nabavkama, te dlana 230. stav (2) Zakona o upravnom
postupku, odludenoji kao u dispozitivu rivog Rje5enja.

Budu6i daje'Zalba usvojena kao'osn6vana, i daje Lalilac posta?io'zaftjev za povrat troSkova na

ime natnade upiuGn. za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu dd 5.000,00 KM, powat

upll6enih sredstdvi na ime nakriade ?albenog postupka u tom iznosu-izvrSit 6e se posebnim

aktom, a u siladl sa dlanom 108. stav (7)Zikonao javnim nabavkalrna i dlanoir 4. Instrukcijd o

nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. Zakona o javnim nabavkama

("SluZbeni glashik BiH" broj: 861l4).

.Pouka o irravnom lijeku
Ovo rjeSenje jii'kohadno i izvr5no. Protiv ovog rje5e

,spoiu pred Sudom BiH u roku od 30 dana od dand prije
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM. ,

nja moZe se podnijeti triZba u upravnom
ma Rje5enja.
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'1- CgDostaviti:

- MONT-GRADNJA d.o.o. Ugljevik
- MH ,,ERS" a.d. Trebinje ZP,,RiTe Ugljefuik" a.d. U
: EVIDENCIJA
- A/A
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Banja Luka, Jovana DuEida br.23tl; Tel ++ 387 51211 130iFak ++ 3E7 512lll37

6

J

,'t
'0 t


